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ऋĨैʂदक काल मɪ लोकतं§ के पदʄचɘ 
 

चंूʁक भारतीय समाज ¬ारʂंभक चरण मɪ क़बीलाई ɕɹप मɪ था 
इसʆलए 'राजा' शǗ का ¬योग 'जन' अथा�त समुदाय के मʇुखया या 
सरदार' के ɹप मɪ ʁकया जाता था ʄजसे 'जन' का ʃवȪास हाʄसल था तथा 
जो 'जन' का नेतृź करता था। ʁनसंदेह अपने ¬ारʂंभक चरण मɪ समाज 
सरदारी-Ȝवɉा पर आधाɿरत था ʄजसके सरदार को 'राजा या राजन'् 
कहा जाता था। इसी वजह से रोʃमला थापर के शǗɰ मɪ कहɪ तो 'राजा' 
¬मुख ɹप से सेनानायक था। उसकɞ कुशलता बʊɅयɰ कɞ रFा तथा 
लूटपाट जीतने मɪ ही थी; यह दोनɰ ही चीजɪ उसकɞ हैʄसयत के ʆलए 
आवȨक थɤ।¹ 

परतंु पूव� वैʂदक काल मɪ ही एक सुɼढ़ एवं जʁटल ¬शासʁनक 
Ȝवɉा उभर चुकɞ थी ʄजसमɪ राजा ʁनवा�ʄचत होता था। ऋĨेद तथा 
अƲ वेदɰ के ʃवȩेषणाŵक अƑयन से इस ¬णाली के बार े मɪ पता 
लगाया जा सकता है। सरदारी Ȝवɉा मɪ सरदार अथवा मʇुखया का 
पद लोगɰ कɞ ´Ɔा पर ʁनभ�र करता है तथा उसके कत�Ȝ भी सीʃमत 
होत ेहɭ लेʁकन वैʂदक �ंथɰ मɪ 'राजा' के ʃवʃवध कत�Ȝɰ के साथ उसके 
चुनाव का भी वण�न ʁकया गया है। पूव� वैʂदक काल मɪ राजा का मतलब 
राजताʂं§क राń का राजा नहɤ था जैसा ʁक कलांतर इसका ¬योग 
ɺआ। 

'राजा या राजन्' कɞ मूलधात ु'रजंन' है। "सो रजंतः ततो राजƲो 
जायतः"² अथा�त राजा वही है जो ¬जा का रजंन करɪ। ¬जा को ¬सƧ 
रखन ेके ʆलए राजा के कत�Ȝɰ का भी उȕेख ʃमलता है। 
मनुɑृʃत के अनुसारः- "इं© कɞ तरह राजा को अपने राȰ कɞ कामना को 
सुख कɞ सामʃ�यɰ ƍारा तृƻ करना चाʂहए। सूय� के समान राजा अपनी 
¬जा से कर �हण करɪ अथा�त ʄजस ¬कार सूय� छोट ेबड़े जलाशयɰ स े
उनको Fुǘ ʁकए ʃबना अनुपात से वाȷ �हण करता ह ै उसी ¬कार 
राजा को अपनी ¬जा से छोट ेबड़े के अनुपात से उनको पीड़ा ʂदए ʃबना 
कर �हण करना चाʂहए। (ऋĨेद मɪ कर के ʆलए 'बʆल' शǗ का भी 
¬योग ʁकया गया है परतंु यह ɕेĮा से दी जाती थी)। वायु कɞ तरह 
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राजा अपनी ¬जा के ¬ŷेक ¬ाणी को जीʃवत रखने मɪ सहायक हो। श§ु-ʃम§ का भाव ŷाग कर राजा अपराʄधयɰ को 
दंड दे। वɸण कɞ तरह अपनी ¬जा को ¬सƧ करने वाला हो। अʃğ कɞ तरह पाʂपयɰ को दडं देने मɪ तेजɕी रहे। पƁृी 
कɞ तरह राजा सब ¬कार के ¬ाʆणयɰ को समान ɹप से धारण करɪ।³ 

इन सभी कत�Ȝɰ को ʁनभान ेहेतु एक सुयोĥ Ȝʄë कɞ आवȨकता थी ʄजसको ʁनवा�चन के पȢात राजा 
का पद ¬दान ʁकया जाता था। 

अथव�वेद 3-4-7 :- "पĲां खतेीव�ɺधा ʃतɹपासवा�ः संगŷ वरीयɅे अजान ् ताɆा सग� संʃवदाना हयƙ ु
दशमीमु�मुमना वरोह" 

"धम� माग� ना ŷागने वाली, धƲ संपƧ, नाना ¬कार कɞ सब ¬जाएं तेर ेवरण करने योĥ, ʁनवा�ʄचत होने वाले 
पद को ʁनयत करती है।" 

इसस ेGात होता है ʁक राजा का पद एक ʁनवा�ʄचत पद था; इस पद के पदाʄधकारी राजा का ʁनवा�चन ¬जा 
करती थी। 

राजा के ʁनवा�चन तथा अƲ ¬शासʁनक इकाइयɰ के बार ेमɪ जानकारी �हण करने स ेपहले ¬ारʂंभक संɉाओ ं
के �ʃमक ʃवकास को समझना आवȨक है ʄजसकɞ पɿरणʃत राजा के ʁनवा�ʄचत पद के ɹप मɪ ɺई। 
ʁनवा�ʄचत राजा से पूव� ¬ारंʂभक Ȝवɉाएं* : राजा के ʁनवा�चन के संबंध मɪ हमɪ ऋĨेद और अथव�वेद मɪ सभा एवं 
सʃमʃत जैसे संɉाओ ंका उȕेख ʃमलता है। सभा एवं सʃमʃत के ʃववेचनाŵक अƑयन से हम पाते हɭ ʁक दोनɰ ही 
संɉाओ ंकɞ सरचंनाŵक Ȝवɉा जʁटल थी। अतः यह ʃवʂदत है ʁक सभा और सʃमʃत का अʊɅź अकɑात ्नहɤ 
था अʂपतु राजनीʃतक संɉाओ ंके ɹप मɪ इनका ʃवकास �मवार ɺआ। 
सबसे ¬ाचीन संɉा : ʃवदथ : ऋĨेद मɪ 'ʃवदथ' नाम कɞ संɉा का उȕेख 122 बार ʁकया गया है। ʃवदथ सबस े
¬ाचीन संɉा ¬तीत होती है। ʃवदथ शǗ का अनुवाद 'मंडली' के ɹप मɪ ʁकया जा सकता है। बɅी के सभी लोग 
इसकɞ सदɓ होत ेथे ʄजनमɪ मʂहलाएं भी शाʃमल थɤ तथा संभवत महźपूण� भी रहɤ हɰगी। ऋĨेद मɪ ʈɇयɰ कɞ 
उपʋɉʃत का उȕेख केवल एक बार ही ɺआ है लेʁकन 'ऋक्' और 'अथव�' संʂहताओ ंको ʃमलाकर ऐस ेकम से कम 7 
उȕेख ʃमलते हɭ ʄजनके अनुसार ʈɇयां ʃवदथ मɪ न केवल उपʋɉत होती थɤ अʂपतु वाद-ʃववाद मɪ भी भाग लेती थɤ।⁴ 

चंूʁक ¬ारʂंभक आय� समाज यƆु के जɿरए पशुधन तथा अƲ संसाधन ¬ाƻ करता था इसʆलए ʃवदथ का 
महźपूण� काय� ¬ाƻ माल का सभी लोगɰ मɪ समान बंटवारा करना होता था। ʃवदथ मɪ सामʂूहक ɹप से यG का 
आयोजन ʁकया जाता था ʄजसमɪ पुरोʂहत म§ंɰ का उĭारण करता था तथा देवताओ ंका आɜान ʁकया जाता था। 
¬ारभं मɪ यही एकमा§ संɉा थी इसʆलए ʃवदथ मɪ धाʃमɡक ʂ�याकलापɰ के साथ-साथ सामाʄजक काय� भी ʁकए जात े
थे तथा सैƲ काय� भी इसके ही अंतग�त थे। 

ʃवदथ शǗ का अथ� अɍȮ है या यूं कहɪ ʁक इसका ¬योग ऋĨेद मɪ ʂभƧ-ʂभƧ ɉानɰ पर ʂभƧ-ʂभƧ अथɲ मɪ 
ɺआ है। ʃवदथ कɞ मूल धातु अगर 'ʃवa' को माना जाए ʄजसका अथ� 'वाद-ʃववाद', 'Gान' या 'सभा' होता है ʄजसके 
अनुसार ʃवदथ को एक ऐसी संɉा के ɹप मɪ देखा जा सकता है जहां लोग वाद-ʃववाद या ʃवचार ʃवमश� के जɿरए 
सव�सहमʃत से ʁनण�य लेते थे। कुछ ʃवƍानɰ के अनुसार ʃवदथ 'ʃवधा' से ʁनकला है ʄजसका अथ� है बांटना, ʃवतरण या 
धम�ʃवʄध (यG इŷाʂद) करना।⁵ के पी जायसवाल ने ʃवदथ को सेना से भी जोड़ा है। इनमɪ से ʁकसी एक अथ� के 
बजाय सभी अथɲ को ɕीकार करना उʄचत होगा। ʃवदथ को सबसे ¬ाचीन 'मूल संɉा' कहा जा सकता है ʄजसमɪ 
धाʃमɡक, सामाʄजक तथा सैƲ कायɲ का सभी लोगɰ ƍारा एक साथ संपादन ʁकया जाता था। यह आʂदम समाज कɞ 
जɹरतɰ को परूा करती थी जब समाज मɪ ना तो ´म-ʃवभाजन था और ना ही ɇी पɸुष के बीच मɪ भेद। इसमɪ सʈǵʆलत 
लोग साथ-साथ गात,े साथ-साथ ¬ाथ�ना, साथ-साथ खेलते तथा साथ-साथ ʃवचार ʃवमश� करते थे। 
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आहवनीय तथा दʆFणाʂğ अवɉा : धीर-ेधीर े जब समाज का ʃवɅार ɺआ तो हमɪ ʃवदथ के अलावा दसूरी 
Ȝवɉाओ ंके भी ʄचƸ ʃमलत ेहɭ। "आहवनीय अवɉा" तथा "दʆFणाʃğ अवɉा" राजनीʃतक संɉाओ ंके �ʃमक 
ʃवकास मɪ दसूर ेचरण पर आतɤ हɭ। 

आहवन का अथ� होता है "चुनौती" देना। समाज मɪ सव�¬थम 'कुटुंब' अथा�त पɿरवार बन ेऔर गृह के ɕामी को 
गृहपʃत कहा गया। �ाम के सभी गृहपʃत एक साथ ʁनण�य लेते थे गृहपʃतयɰ कɞ इस बैठक या सभा मɪ ʃवचार-ʃवमश� 
के पȢात ही ʁनण�य ʆलए जाते थे। मतभेदɰ को दरू करने के ʆलए वादी ¬ʃतवादी अपने-अपने मत को पȮु करने के 
ʆलए एक दसूर ेको चुनौती देते थ ेʄजसके कारण इस अवɉा को "आहवनीय अवɉा" कहा गया। 

आहवनीय अवɉा मɪ गृहपʃतयɰ कɞ बैठक को सभा का आरʂंभक ɕɸप माना जा सकता है तथा इसे �ाम-
सभा के ɹप मɪ संबोʄधत ʁकया जाना अनुʄचत नहɤ होगा। राȰसभा या राńसभा (वेद इŷाʂद मɪ राńसभा के नाम से 
ʁकसी सभा का उȕेख नहɤ है, केवल सभा का वण�न है लेʁकन गृहपʃतयɰ कɞ बैठक से अलग इंʃगत करने के ʆलए 
उĭ Ʌरीय सभा के ʆलए यदा-कदा राńसभा शǗ का ¬योग ʁकया जा सकता है ʄजसकɞ चचा� हम आगे करɪगे) के 
ʃवकास से पहले �ामसभा मौजूद थी और संभवत इसके समानांतर भी ûɰʁक वैʂदक संʂहता मɪ सभा संबंधी जो 
उȕेख ʃमलते हɭ उनसे भी अʄधकांशतः सभा का '�ाम संɉा' होना ʄसƆ है। एक ɉान पर सभा कɞ वाता� का ʃवषय 
गौ और उसकɞ उपयोʃगता है। ऋĨेद कɞ एक ऋचा मɪ सभा को पासा और जुआ खेलने का जमाव कहा गया है।⁶ 
समाज-ʃवɅार के आरʂंभक चरण मɪ ¬ŷेक �ाम अपना पृथक-पृथक ¬बंध करता था। जनमानस के ʃवचारɰ पर 
ʁनण�य लेने के ʆलए ¬बंधकाɿरणी संɉा "�ामसभा" का उƊव ɺआ जो वाद-ʃववाद के पȢात सव�सǵʃत से ʁनण�य 
देती थी। �ाम-सभा "राńसभा" के समानांतर भी वजूद मɪ रही। 

समय के साथ समाज मɪ अनेक काय� और पशेे उभर कर आए तथा जनसंĐा मɪ वृʆƆ ɺई। ´म ʃवभाजन के 
साथ ही समाज मɪ जʁटलताएं आɣ। ऐस ेमɪ गृहपʃतयɰ के बीच मत-मतांतर एवं वाद-ʃववाद अʄधक होन ेलगे और 
एकमत ʁनण�य लेना कʀठन हो गया। अंततः मतभेदɰ का ʁनपटारा करने का काय� कुछ योĥ बुʆƆमान ʃवƍानɰ को 
सɳपा गया, इस अवɉा को 'दʆFणाʃğ' अवɉा कहा गया। 

दʆFण का अथ� 'योĥ, चतुर एवं ईमानदार' होता है तथा अʃğ का 'शुƆ सŷ वाणी बोलने वाला पɸुष'। 
दʆFणाʃğ ऐस ेȜʄëयɰ को कहा जाता था जो बुʆƆमान, चतुर तथा सŷ वाणी बोलन ेवाले होत ेथे। इन ʃवƍानɰ को 
समाज मɪ सǵान ¬ाƻ होता था तथा गृहपʃतयɰ से दʆFणा (भɪट) भी ʃमलती थी। कालांतर मɪ ʃवƍानɰ कɞ संɉा को 
ɉाई बना ʂदया गया। ʃवƍान लोग अपन ेʁनण�यɰ से समाज मɪ Ȝवɉा को बनाए रखते थ।े वे ही समाज के नेता थे। 
अभी राń कɞ उűʄū नहɤ ɺई थी। जब भी ʁकसी एक जन का ʁकसी दसूर ेसे युƆ होता था तो संभवत सरदार या 
मʇुखया कɞ सेनानायक के तौर पर ʁनयुʄë कɞ जाती थी परतं ुराजा का 'ʁनवा�ʄचत' पद अभी अʊɅź मɪ नहɤ आया था। 
जाʂहर है ʁक समाज के ʃवकास और ʃवɅार के साथ ही आहवनीय तथा दʆFणाʃğ अवɉा आगे चलकर एक 
अŷʄधक ʃवɅृत राजनीʃतक संरचना के ɹप मɪ उभरकर ¬कट ɺई ʄजसके शीष� पर जनकȔाण के आदश� को 
¬दʄशɡत करता "ʁनवा�ʄचत राजा" होता था। 
राजा का चुनाव : 
¬थम ʁनवा�चन : ʃवश् और पंच¬ʂदशः 
अथव�वेद के अनुसार - "źां ʃवशे वृणतां राńाय źʃममा ¬ʂदशः पचं देवीः।" 

अथा�त राजा को चुनने वाले "ʃवश् और पंच¬ʂदश' थे। ʃवश् अथा�त कई �ामɰ कɞ संɉा; �ाम से ताűय� 
पशुपालकɰ तथा चरवाहɰ के समुदाय से है। अतः ʃवश् ऐस ेलोगɰ का समहू था जो आʄथɡक ʂ�याकलापɰ मɪ संलğ थे। 
ʃवƍानɰ को छोड़कर ¬ŷेक Ȝʄë उűादन करता था (कृषक, पशुपालक, चरवाहे आʂद)। 
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सव�¬थम ʃवश् अथा�त आम लोगɰ ƍारा राजा का चुनाव होता था। इसके पȢात राजा का ʁनवा�चन 'पंच¬ʂदशɰ' 
ƍारा होता था। 'पंच¬ʂदश' शǗ से �ाम के ¬ʃतʁनʄध-पंचɰ का भाव ʃवʂदत होता है। पंच¬ʂदश �ाम के ¬ʃतʁनʄधयɰ के 
ʆलए ¬यëु ɺआ है। पंच¬ʂदश �ाम कɞ सʃमʃत या संɉा थी तथा �ामʆण इसके ¬धान।⁷ पंच¬ʂदश राजा का 
ʁनवा�चन करते थे। इनकɞ समानता आधुʁनक �ाम पंचायतɰ के साथ ɉाʂपत कɞ जा सकती है। 

यजुवɫद से ʃवʂदत होता है ʁक ʁनवा�चन के समय चुनाव ¬चार भी होता होगा। एक म§ं मɪ ¬जा से कहा गया ह ै
ʁक "आप ɕराńɰ मɪ ʋɉत हो, आप लोग ʁनवा�चन करने वाले हो, आप लोग राजा का ʁनवा�चन करɪ।" 
ʂƍतीय ʁनवा�चनः सभा एवं सʂमʃत 
ʃवश् और पंच¬ʂदश ƍारा ʁनवा�चन के पȢात राजा "सभा" ƍारा चुना जाता था। सभा के सदɓ "राजानः" कहलाते थे 
(अथव�वेद 3-29-1) । सभा के सदɓɰ के ʆलए ¬युë अƲ नाम "सभासद" था तथा "सभावती" के उȕेख से ʃवʂदत 
होता है ʁक ʈɇया ंभी सभा का ʂहɖा होती थɤ। सभा के ƍारपाल को "सभापाल" कहा जाता था। सभा के अƑF को 
"सभापʃत "कहा जाता था। 

वैʂदक �ंथɰ के ʃवȩेषण के आधार पर कहा जा सकता ह ै ʁक सभा '¬मुख या ʃवƍान लोगɰ' का समूह था 
(दʆFणाʃğ अवɉा का ʃवकास) ʄजसका ¬ŷेक सदɓ ʁनवा�ʄचत होता था। (उūर वैʂदक काल मɪ सभा कुलीन वग� 
के ɹप मɪ पɿरवʃतɡत हो गई) ¬ाचीन राजȜवɉा मɪ सभासदɰ कɞ योĥताओ ंएवं अह�ताओ ंपर पूण�तया Ƒान ʂदया 
जाता था।⁸ सभासदɰ का ʁनवा�चन करते समय इस बात का पूरा Ƒान रखा जाता था ʁक अयोĥ Ȝʄë ना चुन ʆलया 
जाए ûɰʁक ऋĨेद 3-27-9 मɪ कहा गया है ʁक "ʃवƍान ही अपनी धारणा; Gान शʄë और कम�-सामƀ� के कारण 
ʁनवा�चन करने मɪ सबसे योĥ हɭ तथा इसʆलए सबसे ´Ȳे होकर काम करɪ। वही सब पदाथɲ और ¬ाʆणयɰ को अपने 
वश मɪ धारण करता है और ¬जा उस पालक ʂपता को सभा ɹप मɪ धारण करती है और मानती है।" शाɇɰ ƍारा 
सभासदɰ कɞ सĐंा भी ʁनʅȢत कर दी गई थी। 
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